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COMO SE ORGANIZA O RESUMO NAO TECNICO?

No presente Resumo N&o Técnico pretende-se apresentar sinteticamente o processo de Avaliagao
Ambiental Estratégica da Revisdao do Plano Diretor Municipal de Carrazeda de Ansides, visando
cumprir a legislacao em vigor.

O Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de setembro, na redacéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de
22 de fevereiro, define na alinea c) do niumero 2 do artigo 86.°, que os Planos Diretores Municipais
sejam acompanhados por um Relatério Ambiental que identifica, descreve e avalia os eventuais
efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas razoaveis
gue tenham em conta os objetivos e 0 &mbito de aplicacao territorial respetivos.

O presente documento organiza-se da seguinte forma:

* No capitulo 2, é apresentado o objeto de avaliagéo, ou seja a Revisdo do Plano Diretor Municipal
de Carrazeda de Ansides.

e No capitulo 3, é apresentada a forma como se processa a avaliacdo ambiental estratégica,
indicando os temas fundamentais para a decisdo ou fatores criticos de deciséo.

e No capitulo 4, é sintetizada a primeira etapa da avaliagdo ambiental considerando os temas
fundamentais identificados, e que consiste na caracterizagdo da situacdo atual e evolugéo
esperada na auséncia da Revisdo do Plano Diretor Municipal.

e No capitulo 5, procede-se a identificagdo dos efeitos decorrentes da implementacéo do plano, e
consequentes recomendacdes, considerando os temas fundamentais identificados.

e No capitulo 6, € apresentada a alternativa escolhida.
e No capitulo 7, € apresentada a monitorizagédo da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

e No capitulo 8, sdo apresentadas as conclusées finais.
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2. QUAL E O OBJETO DE AVALIACAO?

O objeto da Avaliagdo Ambiental Estratégica € a Revisao do Plano Diretor Municipal de Carrazeda
de Ansides, processo que foi organizado em quatro fases:

e 1.2Fase — Caracterizagéo e Diagnostico Prévio
e 2.2Fase — Estudo Prévio

e 3.2 Fase — Proposta do Plano

e 4.2Fase — Plano — Documento Final

Na 1.2 Fase da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Carrazeda de Ansides, foi efetuada a
caracterizagdo e diagnostico do concelho, que juntamente com a analise das orientagdes de outros
instrumentos de gestéo do territdério com incidéncia no territdrio municipal, serviu de base a sintese
das principais problematicas ambientais e potencialidades.

Em resposta foi definida a estratégia a contemplar na revisédo do Plano Diretor Municipal, que se
encontra representada nos Vetores Estratégicos e respetivos Objetivos Especificos, que
correspondem aos sectores emergentes do Municipio, como enunciados no Quadro seguinte.

Quadro 2.1 | Vetores estratégicos e objetivos especificos

Vetores estratégicos Objetivos especificos

Promocgao da Biodiversidade e definicdo da Estrutura Ecoldgica
Valorizacéo, Preservacéo e Protecdo do Municipal.

Ambiente, da Paisagem e do Patrimonio
Natural e Cultural

Salvaguarda dos Recursos Naturais.

Salvaguarda e promogédo dos Recursos Patrimoniais.

Incentivos a producédo de produtos agroflorestais e diversificacao das
atividades.

Valorizacédo e Estruturacédo do Espacgo Rural

e dos Recursos Naturais Criac@o e manutencéo de condi¢bes de competitividade.

Reforco dos aglomerados e das especificidades das freguesias
rurais.

Populagdo, Povoamento, Estruturago e Reequilibrio da rede de equipamentos e de servicos coletivos.
Requalificacdo da Rede Urbana

Melhoria das ligag6es rodoviérias internas.

Reforgo das areas industriais no concelho.

Desenvolvimento do associativismo de base agroflorestal.

Desenvolvimento das atividades turisticas.

Atividade, Emprego e Qualificacdo Humana ) . .
preg Q ¢ Aumento da capacidade de alojamento turistico.

Consolidacao das redes de ensino e dinamizagéo de formagao
profissional, orientada para recursos endogenos e atividades
emergentes.

Acessibilidade, Transportes e Energia Definicao e hierarquizacéo da Estrutura Viaria.
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Vetores estratégicos Objetivos especificos

Reforco do sistema de transportes.

Interfaces Vales do Douro e do Tua -
Planalto de Ansides Reforco da articulacdo entre Vale do Douro, Vale do Tua e Planalto.

Com base na Estratégia e na caracterizagdo do municipio, foi possivel definir um Modelo Global de
Ordenamento, que foi transposto para a Planta de Ordenamento, e do qual se destacam as
seguintes propostas:

e Definicdo da Estrutura Ecoldgica Municipal, que articula os valores estruturais e funcionais que
garantem a sustentabilidade ecoldgica do concelho.

o Definigdo da hierarquia do sistema urbano, fortemente centrado na sede do concelho, com
regulamentacédo e parametros de edificabilidade diferenciada.

e Atualizacdo da Planta de Condicionantes, onde se encontram representadas as serviddes e
restricdes de utilidade publica existentes no territério que tenham um caracter restritivo e/ou
programatico relativamente a ocupacéo e uso do solo.

o Delimitac@o da Reserva Ecolégica Nacional e da Reserva Agricola Nacional.

e Delimitacdo dos perimetros urbanos, que sendo pautada por um esforco de contencéo,
apresenta ainda um significativo acréscimo face os perimetros urbanos do Plano Diretor
Municipal em vigor. Tal justifica-se em fun¢&o da delimitagdo dos perimetros urbanos do Plano
Diretor Municipal em vigor ter sido efetuada a partir de uma cartografia de base ja a data bastante
desatualizada, evidenciando grandes desajustes e excluindo espaco efetivamente ja ocupado.

e Integracgdo da hierarquia da rede viaria definida pelo Plano Rodoviario Nacional 2000.

o Definicdo dos espacos afetos predominantemente a cada uso ou funcéo, designadamente os
Espacos Agricolas ou Florestais (em solo rural) ou os Espacos de Atividades Econdmicas (em
solo urbano), face a critérios baseados nas aptiddes e condicionantes de uso do solo e nos
fatores de localizagc&o de cada atividade.

¢ |dentificacdo e regulamentacao dos elementos patrimoniais presentes no concelho.
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3.

COMO SE PROCESSA A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA?

No ambito da avaliagdo ambiental estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Carrazeda
de Ansides foram propostos os seguintes Temas Fundamentais para a Decisédo ou Fatores Criticos
de Deciséo:

Patrimonio Natural e Cultural — ndo existem no concelho areas classificadas como Rede Natura
2000, contudo o concelho é abrangido pela area do Alto Douro Vinhateiro (patriménio da
UNESCO) e pelo recentemente criado Parque Natural Regional do Vale do Tua, marcado pela
presenca de um conjunto diversificado de valores naturais e patrimoniais que importa manter e
valorizar. Neste sentido, foi avaliada a protecdo, preservacdo e valorizacdo dos valores

ecoldgicos e patrimoniais, assim como a sustentabilidade dos recursos naturais.

Povoamento e qualidade de vida da populagdo — esta andlise considera as tendéncias de
desenvolvimento decorrentes das opg¢des estratégicas do Plano Diretor Municipal de Carrazeda
de Ansides na consolidagdo do espago urbano, do reequilibrio da rede urbana e da melhoria da
qualidade de vida, tendo em conta entre outras as questfes associadas as infraestruturas, aos
equipamentos, as areas residenciais, as areas industriais e de servicos.

Atividades Econdmicas e Qualificacdo Humana — € aqui avaliado o desenvolvimento de
atividades econdémicas de base local e a qualificagcdo humana. A valorizagdo das atividades
econOmicas constitui um elemento essencial da Estratégia definida para o desenvolvimento do
concelho de Carrazeda de Ansides onde é privilegiado o desenvolvimento agricola, florestal bem
como a exploracao dos recursos enddgenos. Acresce que a dinamizagdo econOmica passa
também pela valorizagéo dos recursos humanos e por uma aposta na inovacao.

Acessibilidade, Transportes, Energia e Riscos - o concelho de Carrazeda de Ansides tem uma
acessibilidade fraca, sendo notérios os efeitos do isolamento gerado por deficientes conexdes
com os principais eixos da rede viaria. Pretende-se asso, avaliar o contributo das redes de
acessibilidade e transportes no desenvolvimento sustentavel do municipio. Sao ainda avaliados
neste tema a eficiéncia energética e os riscos. Neste ambito pretende-se identificar os riscos
naturais e tecnolédgicos existentes na area geografica do Plano e avaliar a forma como o Plano
Diretor Municipal contribui para a reducéo das vulnerabilidades e para o0 aumento da capacidade
de resposta em caso de acidente, garantindo que o modelo territorial proposto (ou as
intervencdes futuras de utlizacdo do solo) ndo compromete a seguranca da populacao,
patrimonio e ambiente e melhore a situacao existente.

Estes Temas Fundamentais para a Decisdo (e respetivos objetivos) seréo utilizados para balizar a
avaliagcdo ambiental, procedendo-se a identificagdo dos seguintes elementos:

Caracterizacéo da situacdo atual e evolucdo prevista na auséncia de Plano e identificacdo de
problemas ambientais. E de notar que os temas fundamentais para a decisdo ou Fatores Criticos
de Deciséo néo pretendem descrever de forma exaustiva a situagdo atual e tendencial, mas sim
destacar os aspetos criticos relevantes para o desenvolvimento da Avaliagdo Ambiental
Estratégica, que permitam avaliar a sustentabilidade das propostas da Reviséo do Plano Diretor
Municipal de Carrazeda de Ansides, contribuindo para a tomada de decisé&o.
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e Abordagem dos efeitos decorrentes da implementacdo do plano, que é efetuada através da
analise das oportunidades e dos riscos decorrentes da Revisdo do Plano Diretor Municipal,
avaliando os potenciais efeitos decorrentes da implementacdo da estratégia. E proposta de
medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente, ou seja
recomendacdo de um conjunto de medidas para a concretizacdo da Revisao do Plano Diretor
Municipal de Carrazeda de Ansides que se articulam com as orientacBes decorrentes da
avaliacdo ambiental estratégica.
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4.

QUAL A SITUACAO ATUAL E A EVOLUCAO PREVISTA NA AUSENCIA DO
PLANO?

Patrimoénio Natural e Cultural

Como ja referido ndo existem no concelho areas classificadas como Rede Natura 2000, contudo o
concelho é abrangido pelo recentemente criado Parque Natural Regional do Vale do Tua, pela area
do Alto Douro Vinhateiro (patriménio da UNESCO) e pela Regido Demarcada de Vinho do Porto. O
concelho apresenta uma paisagem construida fortemente modificada através dos tempos, pela
extrema modelagdo do terreno em socalcos, para a cultura da vinha e oliveira, que a torna Unica,
merecedora da classificacéo de que foi alvo.

Por outro lado, assinala-se a forte reducéo das areas florestais, ndo obstante a existéncia de um
conjunto de projetos de florestacdo, desenvolvidos no sentido da recuperacdo de areas apés a
ocorréncia de incéndios.

Merecem ainda referéncia os desfasamentos assinalados na delimitagdo da Reserva Ecoldgica
Nacional e da Reserva Agricola Nacional em vigor, que poder&o viabilizar a ocupacéo de espacos
de potencial agricola ou em areas que deveriam estar Reserva Ecolégica Nacional, designadamente
cabeceiras de linhas de agua ou zonas ameacadas pelas cheias.

Povoamento e qualidade de vida da populacéo

A vila de Carrazeda de Ansides, com 1 625 habitantes em 2011, concentra 25% da populacéo
residente no concelho. A freguesia de Carrazeda de Ansides é também a freguesia mais populosa
do concelho, e Unica com uma dindmica de crescimento positivo — na ordem dos 6% no periodo
2001-2011. Todas as restantes freguesias apresentam quebras demograficas. Deste modo, a
tendéncia de perda demografica apresentada pelo concelho de Ansides devera ser acompanhada
por uma concentracdo populacional na sede de concelho.

Nas freguesias rurais deverao subsistir as perdas demograficas, face a uma estrutura etaria muito
envelhecida e a saida da populacéo jovem. Em termos de dotagdo de equipamentos, e tendo sido
inaugurado no ano letivo 2010-2011, o Centro Escolar de Carrazeda de Ansides, ndo se perspetivam
outras alterag@es significativas na rede de equipamentos de educacéo e outros.

Ao nivel de caréncias de equipamentos, assinala-se o preenchimento dos lares de idosos face ao
crescimento da populacgédo idosa.

Atividades Econdmicas e Qualificagcdo Humana

A tendéncia representada no ultimo Recenseamento Agricola é da reducado da superficie agricola
utilizada e da populacado agricola, verificando-se, porém, que o elevado peso da populacdo agricola
familiar devera traduzir a subsisténcia da atividade agricola. A producao de vinho assume um forte
protagonismo na regido, em particular a producdo de vinho do porto (vinho licoroso com
Denominacédo de Origem Protegida). Verifica-se uma valorizacao dos produtos com nome protegido,
ndo s6 numa perspetiva de desenvolvimento econdémico das fileiras de agroindistria, mas também
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na perspetiva de valorizacdo de um dos produtos estratégicos apontados no Plano Estratégico
Nacional do Turismo (PENT) — a gastronomia e vinhos.

Por outro lado, o desenvolvimento do projeto da barragem do Vale do Tua ira constituir um novo
recurso turistico através da criacdo do plano de agua, determinando em contrapartida a perda de
um conjunto de valores naturais e paisagisticos de reconhecida atratividade turistica.

Encontra-se ainda em desenvolvimento o projeto das Termas de S&o Lourenco, assinalando-se em
termos gerais, a auséncia de uma estratégia de investimento que assegure a promo¢éao do concelho
e o desenvolvimento de uma oferta (designadamente de alojamento turistico) de qualidade e
dimenséo adequadas.

Acessibilidade, Transportes, Energia e Riscos

O eixo estruturante deste territério é o Itinerario Complementar 5 (IC5), que liga Pévoa do Varzim a
Miranda do Douro, complementado pelas Estradas Nacionais 212 e 214. Porém, a tardia construcéo
do IC5 contribuiu de forma decisiva para o isolamento deste territério inibindo os investimentos neste
territorio.

No que respeita aos riscos, assinala-se a existéncia de Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo
Civil de Carrazeda de Ansiaes e do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Destaca-se o risco de incéndio, com o registo de 935 ocorréncias entre 2001 e 2011. No total, a
area percorrida por incéndios nestes anos corresponde a sensivelmente 11.200 ha
(aproximadamente 40% da area total do concelho).

Além deste, assinala-se ainda a presenca de zonas criticas de cheias junto ao rio Douro e de classes
de maior perigosidade em termos de movimentos de vertentes.
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5.

QUAIS OS EFEITOS DO PLANO E RECOMENDACOES?

A andlise efetuada ao nivel dos temas fundamentais para a decisao evidencia que a Revisdo do
Plano Diretor Municipal conduzira a protecao e racionalizacdo na utilizacdo dos recursos, ao mesmo
tempo que enquadra o desenvolvimento de um conjunto de atividades.

Patrimonio Natural e Cultural — Com a Revisdo do Plano Diretor Municipal procedeu-se a
redelimitacdo da Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecolégica Nacional, o que permitiu
aferir significativos desajustamentos face a RAN e REN em vigor. As desafetacdes das areas da
Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecolégica Nacional, decorrentes da delimitacdo dos
perimetros urbanos, foram objeto de validagdo pelas entidades competentes. Por outro lado, a
classificacéo do solo rural e respetiva regulamentacdo atende aos valores naturais em presenca,
e é ainda proposta a delimitagdo de uma estrutura ecoldgica municipal, tendo por objetivo a
valorizagéo e protecdo dos “habitats” naturais e da paisagem, assim como a manutengao das
funcgdes e equilibrio ecolégico do territério, bem como os espacos necessarios ao equilibrio do
sistema urbano. Com a Revisdo do Plano Diretor Municipal sdo ainda constituidas novas
oportunidades para o concelho ao nivel da preservagéo e valorizagéo turistica dos elementos
patrimoniais, que se encontram classificados como Espacos Culturais.

Povoamento e qualidade de vida da populacdo — A redelimitagdo dos perimetros urbanos
viabiliza o crescimento dos aglomerados urbanos do concelho. No zonamento do solo urbano, e
em particular do perimetro urbano de Carrazeda de Ansides, sdo propostos espagos de
atividades econdmicas, assegurando assim a criacdo de condi¢Bes para o estabelecimento de
novas industrias e outras empresas. Esta situacdo, enquanto geradora de emprego, potencia a
estabilizacdo da populacao residente. Em contrapartida, a perda demogréafica das freguesias
rurais condiciona uma maior rentabilizacdo das infraestruturas existentes e inviabiliza a proposta
de criagcdo ou ampliagéo dos equipamentos.

Atividades Econdmicas e Qualificacgdo Humana — O Modelo de Ordenamento procede a
classificac@o dos espacos agricolas, incluindo as areas de Reserva Agricola Nacional e outras
areas de uso agricola, assim como de espacgos de uso multiplo agricola e florestal. Ao nivel do
Regulamento s&o definidos os atos e atividades interditos, condicionados e permitidos em cada
uma daquelas categorias de espaco, procurando compatibilizar os objetivos de conservacédo da
natureza com a promogdo das atividades agricola, pecuario ou florestal. A redelimitacdo dos
perimetros urbanos, com proposta de novas areas residenciais e espacos de atividades
econdOmicas, podera potenciar a atracdo de novas empresas, de emprego e, de um modo geral,
de populagéo. Por outro lado, prevéem-se efeitos positivos para o desenvolvimento econémico
do concelho, associados a promogéo turistica assumida pela Revisao do Plano Diretor Municipal,
designadamente através da delimitagdo de Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo
destinadas a Zonas de Desenvolvimento Turistico.

Acessibilidade, Transportes, Energia e Riscos - o Modelo de Ordenamento proposto com a
Revisdo do Plano Diretor Municipal integra o tracado do IC5, considerando-o em termos das
opcdes de desenvolvimento territorial. A identificagdo, caracterizacao e avaliagdo metddica dos
riscos integra de um modo generalizado a elaborag&o dos planos supramunicipais com incidéncia
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no territério de Carrazeda de Ansides. Sao ja identificados um conjunto de instrumentos
especificos direcionados para a prevencao e gestdo de risco, fundamentais para acautelar a
seguranca das comunidades e das atividades econdmicas - Plano Municipal de Emergéncia de
Protecdo Civil de Carrazeda de Ansides e Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios de Carrazeda de Ansides. Recomenda-se a consulta da cartografia dos riscos naturais
e tecnoldgicos no concelho de Carrazeda de Ansides em futuros processos de planeamento e
licenciamento.
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QUE ALTERNATIVAS FORAM AVALIADAS?

No ambito da Revisao do Plano Diretor Municipal e da respetiva Avaliagdo Ambiental Estratégica,
foram analisadas diferentes alternativas para a delimitacdo dos perimetros urbanos, as quais
condicionam de modo muito significativo a definicdo do modelo de ordenamento.

A proposta de delimitagdo dos perimetros urbanos que integra o Plano, num total de 806,1 ha,
corresponde a um reforgo na contencdo dos perimetros urbanos e apresenta um posicionamento
mais favoravel em termos da avaliacéo estratégica dos varios temas fundamentais para a decisao:

Patriménio Natural e Cultural — a presente proposta de delimitagdo dos perimetros urbanos
caracteriza-se por uma maior contencdo dos perimetros urbanos face a proposta anterior,
permitindo assim assegurar a preservacao dos valores ecolégicos e agricolas, e contribuir para
0 retorno da populacdo aos centros histéricos e a consequente requalificacdo dos centros
histéricos (que atualmente s@o marcados pelo abandono e degradacao do edificado),
potenciando o seu valor cultural.

Povoamento e Qualidade de Vida — a selecdo de uma alternativa de delimitacéo dos perimetros
urbanos que promova a maior contencdo da expanséo urbana encontra-se em linha com a perda
demogréfica, respondendo através da qualificacdo do solo as necessidades habitacionais, de
equipamentos e servi¢os, contribuindo para o aumento da qualidade de vida da populacéo.

Atividades Economicas e Qualificacdo — a presente proposta de delimitagdo dos perimetros
urbanos assegura a dotacdo de espacos para atividades economicas, e integra a proposta de
zonas de desenvolvimento turistico, delimitadas como Unidades Operativas de Planeamento e
Gestéo, respondendo a aposta estratégica de desenvolvimento do Turismo.

Acessibilidade, Transportes, Energia e Riscos — a presente proposta de perimetros urbanos

procede a reducdo dos perimetros urbanos anteriormente propostos e que justificaram a
desafetagdo de algumas &reas da Reserva Ecoldgica Nacional.
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COMO E MONITORIZADA A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA?

A monitorizacéo da Avaliagdo Ambiental Estratégica é consubstanciada por um conjunto de medidas
de controlo, tém por fim identificar e corrigir atempadamente efeitos negativos que possam ocorrer
no periodo de implementacao do Plano Diretor Municipal.

Estas medidas de controlo correspondem a indicadores do sistema de monitorizacdo da
implementacao, organizados em funcdo dos temas fundamentais para a decisdo, tal como séo
apresentados no quadro seguinte.

Quadro 7.1 | Medidas de controlo relativas aos Fatores Criticos para a Deciséo

Medidas de Controlo

Indicadores
FCD 1 - Patrimonio Natural | Aptidao Florestal (%)

e Cultural Evolugéo da Ocupagéo do Solo
Qualidade das massas de agua
Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico Classificado (N°)
FCD 2 - Povoamento e indice de envelhecimento
Qualidade de Vida da ) . : - . .
Populacio N.° e tipologia de intervengdes em equipamentos coletivos
Peso dos alojamentos ligados a rede publica de abastecimento de agua e
ECD 3 - Atividades drenagem de aguas residuais
Eicr):;r:gcas e Qualificacdo | \ o ge licencas para ampliacdo, alteracéo e reconstrugio
Variacdo das empresas sedeadas no concelho
Taxa de ocupacao dos espacos industriais/parques industriais (%)
FCD 4 - Acessibilidade, Novos empreendimentos de Turismo em Espaco Rural
gri:(r:lsgortes, Energia e N.° de desempregados

Producgéo vinicola

Consumo de energia elétrica por tipo de consumo (kWh)
Edificios Certificados (n.°)

Ocorréncia de secas (n.°) e area afetada (ha)

Ocorréncia de cheias e inundagdes (n.°) e area afetada (ha)
Acidentes rodoviarios, vitimas mortais e feridos graves (n.°)

Incéndios florestais (n.°) e area ardida (ha)
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8.

QUAIS AS CONCLUSOES FINAIS?

A avaliacdo ambiental efetuada revela que a proposta de revisdo do PDM de Carrazeda de Ansides
constitui globalmente uma oportunidade para o desenvolvimento e valorizagcdo municipio na medida
em que contribui para a concretizacdo de um vasto leque de objetivos constantes no QRE.

Em todos os temas fundamentais para a decisédo foram identificadas as oportunidades criadas pelas
propostas da revisdo do Plano Diretor Municipal e estratégia que contribuem para a efetiva
concretizacéo das orientag8es do quadro regulamentar e estratégico nacional e regional, sendo que
no que concerne aos riscos sao identificadas situacdes que, se devidamente equacionadas, poderéo
ser minimizadas e mitigadas.

Neste sentido, foi proposto um conjunto de recomendacdes para seguimento e gestdo e de
recomendac¢@es para o Plano, sendo que a Proposta de Plano agora corresponde ja a uma versao
alterada e desenvolvida em funcéo das recomendac¢bes da Avaliacdo Ambiental.
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